
Электронный научный журнал (Online). ISSN 2303-9922. http://www.vestospu.ru

ВЕСТНИК ОРЕНБУРГСКОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО ПЕДАГОГИЧЕСКОГО УНИВЕРСИТЕТА

2016. № 3 (19)144

03
.0

0.
00

 Б
И

О
ЛО

ГИ
ЧЕ

СК
И

Е 
НА

УК
И

 

Электронный научный журнал (Online). ISSN 2303-9922. http://www.vestospu.ru

ВЕСТНИК ОРЕНБУРГСКОГО ГОСУДАРСТВЕННОГО ПЕДАГОГИЧЕСКОГО УНИВЕРСИТЕТА

2016. № 3 (19)144

07
.0

0.
00

 И
СТ

О
РИ

ЧЕ
СК

И
Е 

НА
УК

И
 И

 А
РХ

ЕО
ЛО

ГИ
Я
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Деятельность военкоматов Южного Урала по мобилизации материальных 
ресурсов в годы Великой Отечественной войны

В статье освещается работа военкоматов по поставке в армию материальных ресурсов: мехтранспор-
та, лошадей, повозок, упряжи. Уже накануне войны стало понятно, что регион в случае начала военных 
действий не сможет выполнить мобилизационный план поставки мехтранспорта из-за его неисправности и 
отсутствия запасных частей. Значительно улучшить ситуацию не удалось, поэтому отправка машин проходи-
ла с большими трудностями. К 1942 г. практически весь исправный транспорт был мобилизован. Ситуация с 
конским составом накануне войны не вызывала беспокойства, но отправка в армию большого количества ло-
шадей, усиленная эксплуатация оставшихся в связи с нехваткой машинно-тракторного парка привели к рез-
кому сокращению поголовья уже в 1942 г. Благодаря ряду предпринятых мер — сбор старых запчастей для 
транспорта, подчинение ремонтных мастерских военкоматам, восстановление рабочих лошадей в группу 
годных — в военный период удалось обеспечить армию материальными ресурсами.

Ключевые слова: Великая Отечественная война, мобилизация, военкомат, материальные ресурсы, 
транспорт, конский состав, Южный Урал.

Военные комиссариаты страны были обязаны в случае войны обеспечить армию 
некоторыми материальными ресурсами: мехтранспортом, лошадьми, повозками и упря-
жью, тарой под горючее и заправочным оборудованием. Однако, как свидетельствовал 
Акт о приеме Наркомата обороны (далее НКО) Союза ССР С. К. Тимошенко от К. Е. Во-
рошилова, в присутствии товарищей Жданова, Маленкова и Вознесенского были заслу-
шаны доклады начальников центральных управлений и в результате этого в числе дру-
гих недочетов установлено1, что органы военного управления не обладали реальными 
данными о количестве и качестве ресурсов в связи с неудовлетворительным состоянием 
учета лошадей, повозок, упряжи и автотранспорта [15, с. 300]. 

Учет транспортных средств и бочкотары велся органами Государственной автоин-
спекции и Центрального управления нархозучета Госплана; лошадей, повозок и упря-
жи — Наркоматом земледелия. От этих органов Наркомат обороны получал данные, не-
обходимые для планирования мобилизации войск. 

Военные комиссариаты осуществляли отбор и приписку материальных ресурсов к 
воинским частям в соответствии с мобилизационными планами, следили за состоянием 
автомехтранспорта, обоза и конского состава, предназначенного к поставке в Вооружен-
ные Силы [15, с. 249]. 

В случае войны с Южного Урала планировалось поставить 875 легковых автомоби-
лей, 10 864 грузовых, 3100 тракторов [4, с. 147]. Всего же предусматривалось передать 
Вооруженным Силам из промышленности и народного хозяйства СССР свыше 447 тыс. 
автомобилей, около 50 тыс. тракторов [9, с. 76]. Потребность в транспорте при моби-
лизационном развертывании по плану МП-41 составляла: 91 тыс. тракторов, 595 тыс. 
автомобилей [3, с. 6]. Таким образом, недостаток в транспорте составлял 148 тыс. авто-
мобилей и около 40 тыс. тракторов. Ситуация осложнялась тем, что имеющийся в народ-

1 Акт о приеме Наркомата обороны Союза ССР тов. Тимошенко С. К. от тов. Ворошилова К. Е. 
Документ не датирован. Решение о необходимости «произвести сдачу и приемку дел по НКО» было принято 
Политбюро ЦК ВКП(б) 8 мая 1940 г. К. Е. Ворошилову было предложено сдать дела С. К. Тимошенко «в 
течение не более 10 дней».
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ном хозяйстве автопарк на 46% был технически непригоден [9, с 76]. На Южном Урале 
картина выглядела еще хуже, так как требовали ремонта 51,6% автомобилей, в том числе 
в БАССР — 63%, в Чкаловской области — 51%, только в Челябинской области процент 
негодных автомобилей был ниже и составлял 41% [17, л. 72, 177; 26, л. 15].

Аналогичное положение было и с тракторами. На 1 июля 1940 г. предназначенные к 
поставке из Чкаловской области 1000 гусеничных тракторов находились в плохом тех-
ническом состоянии. Как указывается в архивных документах, если бы на тот момент 
в войска было изъято необходимое количество гусеничных тракторов, то в области не 
осталось бы ни одного исправного трактора [26, л. 16]. Накануне войны существенно 
улучшить ситуацию с транспортными ресурсами не удалось [4, с. 147—148].

С конским составом дело обстояло лучше. Основным источником пополнения слу-
жил фонд «Лошадь Красной Армии», создаваемый во всех колхозах и совхозах. Он пред-
назначался для ежегодного удовлетворения потребности Красной Армии в лошадях и 
укомплектования частей конницы и артиллерии в мирное время. Туда выделялось 5% 
лучшей части лошадей, для которых создавались особые условия, назначались лучшие 
конюхи, выделялись лучшие конюшни, устанавливались особые нормы кормления, а так-
же они освобождались от гужповинности (от привлечения на дорожное строительство и 
лесозаготовки) [5, с. 124—125].

На 1 января 1941 г. в Чкаловской области имелось 36 393 лошади, годные к поставке 
в РККА, и 72 693 головы молодняка до 3-х лет [22, л. 360], в БАССР — 90 408 лошадей, 
16 480 повозок, 41 943 упряжи [17, л. 97]. Челябинской области по мобилизационному 
плану предписывалось поставить 3356 лошадей [11, л. 21].

Президиум Верховного Совета СССР в первый день войны принял Указ о введении 
в ряде республик и областей страны военного положения и о всеобщей мобилизации 
в 14 военных округах, в том числе Приволжском и Уральском (далее УрВО). Вместе с 
людьми началась мобилизация транспорта, лошадей и других материальных ресурсов. 

В связи с быстрым продвижением противника план поставок из западных районов 
страны был сорван. В тыловых регионах страны он оказался также на грани срыва. Так, 
в Челябинской области в первые 4 дня мобилизации план поставки не выполнялся из-за 
отсутствия автозапчастей, в связи с чем некомплект составлял 177 грузовых машин. 

Возникали ситуации, когда хозяйственные руководители препятствовали отправке 
машин. Так, в г. Златоусте начальник транспортного цеха завода № 259 Кожевников по-
ставил 10 автомашин для РККА с худыми покрышками. При проверке прокурором скла-
да этого завода обнаружили 20 новых автопокрышек. В период мобилизации в Челябин-
ской области было отмечено 6 случаев срыва поставки транспорта и 2 случая — лошадей 
[11, л. 51, 73—76].

Мобилизация конского состава шла относительно спокойно. Если не хватало артил-
лерийских лошадей, их заменяли обозными. 

Случалось, что войсковые части при приемке необоснованно отсеивали конский со-
став. Так, 367-я стрелковая дивизия, игнорируя указания военного совета УрВО, отказа-
лась принимать обозных лошадей вместо артиллерийских [18, л. 263]. 

Несмотря на то что в 1941 г. практически все годные к поставке материальные ресурсы 
были мобилизованы, постановления ГКО об их поставке выходили одно за другим (по-
становления № 1914сс от 18 июня 1942 г., № 2265 от 7 сентября, № 2300 от 13 сентября 
и т. д.). Местные органы военного управления и хозяйства областей не справлялись с 
возрастающими потребностями фронта: не успевали выполнить наряды по одному по-
становлению, как выходило другое [4, с. 149].
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Нехватка транспорта продолжала порождать нарушения. Так, по вине военкома-
тов из 793-го автобатальона, формируемого УрВО, в Челябинскую область возвращено  
18 автомобилей [10, л. 3]. Между предприятиями области и мобилизационными орга-
нами назревали конфликты. Многие руководители предприятий отказывались сдавать 
автомашины, которых им и так не хватало, придумывая для этого различные отговор-
ки, некоторые ждали особого распоряжения своего Наркомата. По постановлению ГКО 
№ 2265 от 7 сентября 1942 г. директора предприятий и начальники строек ряда городов 
(Магнитогорск, Златоуст, Уфалей, Чебаркуль, Миасс, Сатка), ссылаясь на постановле-
ния ГКО и приказы наркоматов, запрещающие производить мобилизацию, категориче-
ски отказывались поставлять автомашины. При выполнении постановления ГКО № 2739 
предприятиями Челябинской области была намеренно задержана сдача 111 автомобилей 
[12, л. 16; 13, л. 148—149; 14, л. 2].

С началом войны в регионе наметилась тенденция снижения конского поголовья. Осо-
бенно резкое снижение произошло в 1942 г. Это было связано прежде всего с массовой 
мобилизацией лошадей, нехваткой кормов, особенно овса, с непосильными физиче-
скими нагрузками, которые конское тягло испытывало в связи с сокращением машин-
но-тракторного парка, с нещадной эксплуатацией оставшихся лошадей без учета норм, 
что приводило к физическому истощению оставшегося конского поголовья [16, с. 90]. 
Выявлен высокий процент худоконных лошадей, заболевания чесоткой, травматических 
повреждений (только по Чкаловской области в 1942 г. зарегистрировано 20 000 случаев), 
истощения молодняка, а также низкий процент жеребости кобыл. Только за 1942 г. в 
Челябинской области пало 13 142 лошади, 12 927 находились в истощенном состоянии, 
абортировано 3403 матки [19, л. 58]. Подобная ситуация не могла не повлиять на отбор 
и отправку материальных ресурсов в РККА. Наряд на поставку лошадей в БАССР в сен-
тябре 1942 г. был выполнен лишь на 76% (наряд — 3931, выполнено — 2981) [7, л. 272].

Неважно дело обстояло и с поставками повозок, далеко не все могли быть отправлены 
в армию. Так, на 2 декабря 1941 г. в Чкаловской области из 28 680 повозок лишь 161 од-
ноконная могла быть отправлена в РККА, также имелось 1432 пары пароконных саней 
[25, л. 191—194].

С продолжением войны материальные ресурсы уменьшались, что затрудняло выпол-
нение заданий ГКО. В БАССР и Челябинской области плохо выполнялось постановление 
ГКО № 2737 от 13 января 1943 г. о мобилизации лошадей и обоза с упряжью для уком-
плектования частей Красной Армии. Челябинские военкоматы отобрали большой про-
цент истощенных лошадей и молодняка 1940 г., что привело, по словам члена Военного 
совета УрВО генерал-майора Абрамова, к срыву плана перевозки [19, л. 58]. Неприятная 
ситуация с организацией отбора и отправки лошадей по вине военкоматов сложилась и 
в БАССР. Из 20 запланированных эшелонов 9 было отправлено в некомплекте, который 
составил 262 лошади. Отсутствовал контроль над качеством отбора, погрузкой и отправ-
кой, в том числе со стороны республиканского военкомата. Лошади в течение 3—4 суток 
находились у р. Сакмары. Лишь после вмешательства представителя штаба округа лоша-
ди были переправлены и погружены. За качеством конского состава этого эшелона никто 
не следил. В отличие от Башкирии в Чкаловской области существенных недочетов не 
зафиксировано. Все эшелоны отправлялись в полном составе, случаев снятия лошадей в 
пути следования не было [23, л. 5—6 об., 44]. 

Трудности в поставке лошадей по данному постановлению в БАССР возникли из-
за масштабов мобилизации конского состава. Так, на 13 января в БАССР было отобра-
но 6640 лошадей, что в 3 раза больше, чем в Чкаловской области (2200 лошадей) [23, 
л. 4 об.].
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Заместитель начальника штаба Южно-Уральского военного округа (далее ЮжУрВО) 
полковник Татаринов в своем докладе о работе военкоматов от 10 мая 1943 г. отмечал, что 
за время Великой Отечественной войны военкоматы не проявили должного внимания во-
просу состояния конского состава в районах [23, л. 4].

В декабре 1943 г. по приказу ЮжУрВО военкоматами организована проверка состо-
яния конского поголовья всех возрастов [24, л. 5; 27, л. 64]. В феврале 1944 г. офицеры 
штаба ЮжУрВО посетили Чкаловскую государственную заводскую конюшню и конста-
тировали плачевное положение дел: из 40 положенных по штату жеребцов имелось толь-
ко 13 [2, с. 33].

Принимались определенные меры по улучшению поставок транспорта и конского 
состава. Производился сбор старых запчастей для транспорта, а ремонтные мастерские 
подчиняли военкоматам. Рабочих лошадей восстанавливали в группу годных для армии. 
Составлялся специальный план, который был рассчитан примерно на 2 месяца. Так, по 
Челябинской области перспективный план по восстановлению лошадей из группы ра-
бочих в группу годных для армии с 25 апреля по 20 июня 1944 г. выполнен на 97,8%. 
Состояние конского поголовья во втором квартале по сравнению с первым улучшилось 
[20, л. 47]. 

На 1 января 1944 г. в Чкаловской области оставалось 9777 лошадей, годных к постав-
ке, 1483 парные повозки с упряжью, 355 одноконных [28, л. 31], в Челябинской обла-
сти — соответственно 7468, 845, 1967 [21, л. 69]. 

В 1944 г. сокращение поголовья лошадей прекратилось, наметился постепенный 
рост, составивший за год 2,2 млн. [5, с. 146]. В Челябинской области прирост годных для 
армии лошадей составил 660 голов за год (посчитано автором по [20, л. 50]). Масштабное 
сокращение поголовья лошадей на Урале с начала войны удалось преодолеть только в 
1945 г. [16, с. 96].

Несмотря на тяжелое положение, в специальном постановлении Совета Народных 
Комиссаров СССР и ЦК ВКП(б) от 12 мая 1943 г. отмечалось, что «за время войны с 
немецкими захватчиками колхозы и совхозы полностью обеспечили и продолжают обе-
спечивать потребности Красной Армии в хороших и выносливых лошадях». Военкоматы 
страны отобрали и отправили для фронта около 3 млн. лошадей [5, с. 126, 145—146]. 
Анализируя все имеющиеся данные, удалось выявить следующие цифры: Чкаловская 
область отправила на фронт 34 749 лошадей (1941 г. — 22 600, 1942 г. — 8083, 1943 г. — 
4066) [25, л. 191—194; 1, с. 26], Челябинская — около 32 000 (с 1941 г. по сентябрь 
1942 г. — 30 000, в 1943 г. — 1125) [6, с. 24; 1, с. 26], БАССР — 72 462 лошади (17 066 
верховых, 5041 артиллерийская, 49 462 обозных) [8, л. 99]. Таким образом, всего с Юж-
ного Урала мобилизовано в Красную Армию, по неполным данным, 139 211 лошадей.

С 22 июня 1941 г. по 30 июня 1944 г. БАССР поставила для РККА 5138 автомашин, 
из них 181 легковая, 4878 грузовых, 79 специальных, а также 743 гусеничных трактора и  
31 прицеп к ним. Челябинская область с 22 июня 1941 г. по второе полугодие 1943 г. 
отправила примерно 6540 автомобилей, 1235 тракторов. Чкаловская область до конца 
1942 г. отправила 5266 автомашин, 1215 тракторов. Исходя из того что на 1 января 1941 г. 
на учете в военкоматах Чкаловской области состояло 1025 легковых машин, 8305 грузо-
вых машин, 2970 тракторов, а на 1 января 1944 г. 163 легковых, 893 грузовых, 1677 трак-
торов, можно подсчитать, что было отправлено 862 легковые машины, 7412 грузовых, 
1293 трактора [4, с. 150]. 

Таким образом, несмотря на все трудности, регион с поставкой материальных ресур-
сов справился. Еще до начала войны стало известно, что из-за нехватки запасных частей 
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и большого количества изношенного транспорта возникнут проблемы с выполнением 
мобилизационных планов. 

Запланированное по мобилизационным планам количество автомобилей отправили 
лишь к концу 1941 г., после чего в регионе не оставалось исправных машин. Благодаря 
предпринятым мерам все же удалось отправить транспорт в армию в первые месяцы вой-
ны, а в дальнейшем направлять его по постановлениям ГКО воинским соединениям и в 
Резерв Ставки.

Ситуация с конским составом накануне войны не вызывала беспокойства. Лошади 
для обеспечения армии в регионе имелись, но резкое сокращение поголовья с началом 
войны привело к нехватке годных для армии лошадей, этот процесс удалось остановить 
лишь в 1944 г. 
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The activity of the Southern Urals military enlistment offices to mobilize material 
resources during Great Patriotic War

The article highlights the work of military offices to supply the army with material resources: mechanical 
transport, horses, wagons, harness. Even before the war, it became clear that the area in the event of the outbreak 
of hostilities can not fulfill the mobilization plan of delivering mechanical transport because of its failure and lack 
of spare parts. The situation could not be significantly improved; therefore cars shipping faced great difficulties. By 
1942 almost all serviceable vehicles had been mobilized. The situation with the horseflesh before the war caused 
no anxiety, but sending a large number of horses to the army, intense exploitation of the remaining due to the lack 
of vehicles and tractors led to a sharp decrease in numbers already in 1942. Due to the number of measures taken 
(the collection of old parts for transport, submission of repair shops to military commissariat, transfer of work 
horses into the suitable group), the army during the war was provided with the material resources.
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