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Деятельность правительства Комуча в сфере образования в самарский период 
(июнь — октябрь 1918 г.)

В статье рассматриваются основные направления деятельности Комитета членов Учредительного со-
брания в сфере образования. Показано главное направление, которое заключалось в развитии высшего го-
сударственного образования. Второстепенное направление состояло в том, что Комуч в силу материальных 
возможностей поддерживал среднее и начальное образование. В период Комуча духовные учебные заве-
дения переходили в ведомство народного просвещения. Инициаторами перехода выступали священнослу-
жители. Выявлена проблема призыва молодых учителей в Народную армию, затронут вопрос пенсионного 
обеспечения светских и духовных преподавателей. Отмечается широкое распространение различных учеб-
ных курсов, которым Комитет по причине отсутствия денежных средств не оказывал поддержку. 

Ключевые слова: Гражданская война в Поволжье, Самарский государственный университет, народное 
образование, образовательные курсы.

Развитие образования в период Гражданской войны остается недостаточно изучен-
ной темой, особенно на региональном уровне. Деятельность правительства Комуча в 
сфере образования практически не исследовалась советскими историками. Исключением 
является докторская диссертация В. В. Гармизы [3], которая не лишена тенденциозности. 
В ней по идеологическим соображениям, несмотря на провозглашенную Комучем сво-
боду совести, автор критикует восстановление преподавания Закона Божьего в учебных 
заведениях, отмечает материально-бытовую неустроенность учителей, указывает труд-
ности, обусловленные отсутствием учебных пособий. 

На современном этапе можно выделить работу Е. Е. Иванова и М. А. Кудинова [4]. 
Авторы, опираясь на неопубликованные источники, изучают деятельность национальных 
школ для малых народов в Самаре, дают негативную оценку материальному состоянию 
учителей, выделяют единственное и главное достижение правительства Комуча в сфе-
ре образования — преобразование Самарского педагогического института в Самарский 
университет. В исследованиях Н. Н. Кабытовой [5], носящих краеведческий характер, де-
ятельность Комуча в сфере образования затронута в контексте его социальной политики 
[6]. Следует отметить конкретно-исторические научные статьи В. А. Лапандина, который 
системно изучал причины и предпосылки возникновения Комуча [9], состав и структуру 
властных органов Комитета [10]. 

Цель данной статьи — анализ деятельности правительства Комуча в сфере образова-
ния в самарский период (июнь — октябрь 1918 г.). Статья написана на основе неопубли-
кованных исторических источников, отложившихся в фондах Р-3931 «Ведомство народ-
ного просвещения Комитета членов Всероссийского Учредительного собрания. 1918» и 
Р-402 «Комитет членов Учредительного собрания Самарской губернии. 1918» Централь-
ного государственного архива Самарской области (ЦГАСО), материалов периодической 
печати и опубликованных научных исследований. 

Как известно, первостепенно значимым направлением политики правительства Ко-
муча в условиях начавшейся Гражданской войны было создание Народной армии для 
борьбы с большевиками, милиции для поддержания порядка в городах и взимание нало-
гов с населения для содержания армии и милиции. Однако воспитанию нового челове-
ка, лишенного предрассудков прошлого, «для собирания России», как отмечал министр 
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просвещения Комуча Е. Е. Лазарев [13, л. 6 об.], правительство Комуча уделяло незначи-
тельное внимание. Невелик был и объем материальных ресурсов, вложенных Комучем в 
развитие образования, по причине отсутствия политической стабильности. 

После освобождения Самары чехословацкими легионерами 8 июня 1918 г. все госу-
дарственные учреждения, в том числе учебные заведения, нормальная жизнь которых 
была нарушена советской властью, Комуч планировал восстановить [15, л. 174]. Однако 
в приказе № 180 по ведомству народного просвещения от 3 августа 1918 г. говорится, 
что «декрет советской власти об упразднении учебных округов и института директоров 
и инспекторов народных училищ подтверждается. Дела учебных округов передаются в 
ведение соответствующих губернских земств» [14, л. 6 об.]. Отсюда можно заключить, 
что не все преобразования советской власти в области просвещения были упразднены.

Когда мы говорим о характере образования, следует отметить, что правительство Ко-
муча считало себя преемником Временного правительства, поэтому «школа должна быть 
светского характера, религиозное же исповедование должно быть отделено от образова-
ния» [13, л. 10 об.].

Расставляя приоритеты в политике Комуча в сфере образования, заметим, что его 
правительство уделяло существенное внимание лишь развитию высшего государствен-
ного образования. Главное достижение Комуча в сфере образования, которое отмечается 
в историографии, — преобразование 10 августа 1918 г. Самарского педагогического ин-
ститута в Самарский университет. Открытие университета вызвало большой обществен-
ный резонанс. Был организован специальный Комитет «по устройству Дня Просвеще-
ния  — Дня Самарского университета». Магистр философии Александр Петрович Нечаев 
был утвержден в должности ректора Самарского университета сроком на четыре года 
[14, л. 9 об.]. 11 августа после молебна и торжественной манифестации состоялось пер-
вое торжественное заседание совета университета, призвавшее к мирному созидатель-
ному труду всех, кому дороги общечеловеческие ценности, а не идейно-политические 
амбиции [5, с. 78—79]. 

Несмотря на сложную финансовую, военную обстановку в Самаре, обусловленную 
наступлением Красной Армии в начале октября 1918 г., члены Комуча материально под-
держивали университет. Нам известно, что по распоряжению Комуча ввиду «оставления 
Самары правителями Правительства и Земства необходимо обеспечить возможность су-
ществования Самарскому университету хотя бы на два-три месяца, приняв во внимание 
кроме расходов на жалованье служащим и содержание здания траты по неотложным за-
казам на оборудование помещений и учебные пособия» [15, л. 6 об.].

Комитет удовлетворил прошение о предоставлении кредита Уфимскому учительско-
му институту. Так, ведомство народного просвещения 21 августа 1918 г. сообщает управ-
ляющему ведомством финансов о «срочном открытии кредита Уфимскому учительскому 
институту на 1918 год в размере кредита Самарскому институту» [17, л. 20]. 

Кредит Уфимскому институту был одобрен на август 1918 г.: «по § 7 ст. 4 лит. А. — 
7683 рубля 33 коп., по § 7 ст. 4 лит. Б. — 3000 руб., по § 7 ст. 4 лит. Г — 5800 руб.». Также 
кредит был открыт на «сентябрь и последующие месяцы» [17, л. 57]. 

Одобрение кредита на сентябрь можно объяснить тем, что Самара, по мнению И. М. 
Майского, переживала период медленной агонии в связи с наступлением большевист-
ских войск [11, с. 256] и Комуч стремился поддержать университеты даже после своего 
падения в Самаре.

Остается открытым вопрос, как Комитет относился к развитию начального и сред-
него образования. Правительство Комуча прекрасно понимало, что в условиях частой 
смены власти и политической нестабильности многие учебные заведения не обеспече-
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ны должным образом учебниками, поэтому постановлением управляющего ведомством 
народного просвещения было принято следующее решение: «…поручить возникшему 
в г. Самаре кооперативному издательству… немедленно приступить к переизданию не-
обходимых учебников и учебных руководств… в первую очередь надлежит приступить 
к изданию книг для начальной школы» [14, л. 26 об.]. Но реализовать это решение не 
удалось. 

В период Комуча положительно решался вопрос о пенсионном обеспечении учите-
лей и преподавателей как духовных, так и светских учебных заведений. Так, губернский 
уполномоченный ходатайствует о назначении бывшему учителю Имангуловского рус-
ско-башкирского училища Г. Р. Абдулкаримову пенсии за 30-летнюю службу [20, л. 8]. 
Другой пример — дело № 388, в котором идет речь о предоставлении протоиерею Григо-
рию Аманацкому пенсии за 25-летнюю службу [20, л. 4]. По делу было принято положи-
тельное решение [20, л. 5 об.].

Практически не исследован вопрос отношения Комуча к духовному образованию. 
Основополагающим в деле развития духовного образования является приказ № 270 Ко-
муча от 6 сентября 1918 г., согласно которому «преподавание Закона Божия всех веро-
учений в школах допускается по постановлению педагогического совета, но с тем, чтобы 
изучение его было для учащихся необязательным. Учащиеся в возрасте 16 лет включи-
тельно обучаются Закону Божию по заявлению родителей, а учащиеся старше 16 лет 
могут сами разрешать этот вопрос» [14, л. 14].

Важным событием для развития духовного образования явилось обсуждение 25 июля 
1918 г. вопроса о передаче учебных заведений духовного ведомства (Самарского епархи-
ального училища, духовного училища, духовной семинарии) в органы светского управ-
ления. Данный вопрос получил следующее разрешение: «Комитет считает целесообраз-
ным постановление объединенного педагогического совета духовных учебных заведений  
г. Самары о передаче учебных заведений Духовного ведомства в ведение Городского са-
моуправления на общих основаниях, т.е. со всеми необходимыми для учебных заведений 
зданиями, инвентарем и проч. имуществом» [16, л. 25 об.]. 

Изучая вопрос о переходе духовных заведений в ведомство народного просвещения, 
мы должны учитывать, что инициатором перехода были священнослужители. В дан-
ном случае епископ Михаил 27 июня просит «училищную комиссию при Самарской 
губернской управе принять духовное училище в Ведомство народного просвещения». 
Кроме того,  он ходатайствует о «постепенном преобразовании училища по типу высших 
начальных училищ» [16, л. 2 об.].

Главная причина перехода духовного училища в ведомство народного просвеще-
ния состоит в отсутствии средств у церкви: «упразднились епархиальные источники его 
содержания, каковыми являлись церковные сборы, и оскудели средства епархиального 
свечного завода» [16, л. 1 об.].

Остается открытым вопрос, касающийся призыва преподавателей и учителей в На-
родную армию Комуча. Провал добровольческого призыва дал основание правительству 
Комуча для жестких действий. 30 июня последовал приказ Комитета № 64 о принуди-
тельной мобилизации в армию молодежи 1897 и 1898 годов рождения. В частности, со-
гласно приказу Комуча № 235 от 16 августа 1918 г., «лица, служащие в государственных 
и общественных учреждениях, сохраняют занимаемые ими места и удовлетворяются со-
держанием согласно приказов за № № 80 и 94 и дополнения к ним» [18, л. 1]. 

Изучение приказа № 80 Комуча от 5 июля 1918 г. показывает, что он имеет прямо про-
тивоположное содержание. В нем говорится, что правительственные, частные учрежде-
ния, к которым относятся гимназии, училища, университет, должны «в срочном порядке 
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уволить и произвести расчет согласно коллективному договору всех граждан призыв-
ного возраста (родившихся в 1897 и 1898 гг.)» [12, л. 25]. Приказ Комитета претворялся 
в жизнь: «…в Сызранском уезде уже многие учителя призваны на военную службу, да 
весьма возможно, что призовут еще» [18, л. 19]. 

Ходатайств об освобождении от призыва в ряды Народной армии учителей было мно-
го. Так, Правление учительского союза Самаро-Златоустовской железной дороги, ознако-
мившись с фактом призыва девяти учителей Уфимской железнодорожной школы в ряды 
Народной армии, ходатайствует перед Комитетом «об освобождении девяти учителей 
Уфимской железнодорожной школы… от призыва в ряды Народной армии и оставлении 
в Уфимской железнодорожной школе» [18, л. 13 об.]. Ведомство народного просвеще-
ния ходатайствует перед военным ведомством об освобождении от призыва преподава-
теля физики Самарского реального училища Владимира Ивановича Кармилова [18, л. 2]. 
Поскольку положение Народной армии в первой половине сентября было крайне тяже-
лым («с 10 на 11 сентября Казань была оставлена, 12 сентября — Симбирск, Вольск» 
[7, с. 134, 135], массовые дезертирства  — «…из расположенных в Самаре частей за одну 
только неделю с 10 по 17 сентября бежало 1000 мобилизованных, а всего с прежде бе-
жавшими насчитывалось 2000 человек» [8, с. 143]), есть все основания предполагать, что 
ходатайства удовлетворены не были. Имеются косвенные подтверждения высказанному 
предположению. Так, «Ведомство народного просвещения просит Губернскую земскую 
управу прислать список лиц… в списке указать общее число преподавателей и кто из них 
должен быть призван на военную службу» [18, л. 24].

Но были и исключения, хотя они относятся к руководству образовательных учреж-
дений: «Заведующий высшим начальным Алексеевским училищем, находящимся в Бу-
зулукском уезде, Самарской губернии, Сергей Андреевич Русанов, согласно отношения 
от 23 сентября за № 445 Отдела по делам воинской повинности Ведомства внутренних 
дел, от призыва на военную службу освобожден» [18, л. 24]. Отсрочка предоставлялась 
на срок от 1 до 1½ месяцев и более [18, л. 29]. 

В период Комуча в Самаре получили широкое распространение различные учебные 
курсы. Из периодики того времени известно, что «3 июля 1918 г. на бухгалтерских курсах 
М. К. Миронова… производятся выпускные экзамены. Экзаменуется всего 188 человек. 
Экзамены закончатся 12 июля, после чего будет проведена раздача аттестатов» [2] . 

Комуч не препятствовал деятельности традиционных религиозных объединений. По 
этой причине «мусульманским комитетом от 17 июля организованы курсы для мусуль-
ман». Лекции слушателям читали профессора учительского института, причем один из 
них, мусульманин, переводит их на татарский язык. Лекции по анатомии читал профес-
сор Гориневский, предлагались лекции преподавателя учительского института, будущего 
ректора Самарского университета А. П. Нечаева по вопросам образования и воспитания. 
Татары посещали лекции аккуратно и слушали их с большим интересом [1]. 

Примечательно, что инициативу по организации разных учебных курсов брали на 
себя специалисты дисциплин как гуманитарного, так и естественнонаучного цикла. Так, 
можно привести ходатайство профессионального союза лекарских помощников 23 июня 
1918 г. перед Комитетом об открытии годичных курсов, число слушателей которых пред-
полагалось около 100 человек [19, л. 2 об.]. Председатель союза лекарских помощников 
сообщает, что «кроме платы преподавателям… нужна известная немалая затрата на при-
обретение дорогостоящих в данное время химической посуды, реактивных медикамен-
тов, наем прислуги, освещение». Далее председатель акцентирует, что многие помощ-
ники лекарей «знакомы с военной службой, могут быть полезными Народной армии… 
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готовы с большей пользой трудиться на благо страждущих людей как на полях сражения, 
так и в мирной обстановке» [19, л. 2 об.].

Членам Комитета идея открытия лекарских курсов приглянулась. Но 28 июня 1918 г. 
они дали следующий ответ: «…затраты на годичные курсы не по силам городскому или 
земскому самоуправлению. Курсы будут поддержаны [в будущем] с расширением влия-
ния» [19, л. 3]. Такой ответ обусловлен отсутствием политической стабильности, эконо-
мической разрухой в условиях начавшейся Гражданской войны.

Можно сделать вывод, что в условиях Гражданской войны в силу материальных воз-
можностей Комуч оказывал содействие развитию лишь высшего государственного обра-
зования, поддерживал среднее и начальное образование. Комитет реализовал на практи-
ке концепцию Временного правительства, суть которой состояла в том, что образование 
должно носить светский характер. Главным достижением Комитета в сфере образования 
было преобразование Самарского педагогического института в Самарский университет, 
который был государственным по статусу.   

В период правительства Комуча духовные учебные заведения (Самарское епархиаль-
ное училище, духовное училище, духовная семинария) переходили в ведомство народ-
ного просвещения по причине отсутствия денежных средств на их содержание. Данный 
факт демонстрирует толерантную политику правительства Комуча по отношению к тра-
диционным религиозным конфессиям.   

Комуч  в силу материальных возможностей решал вопрос пенсионного обеспечения 
учителей. 

Обязательному призыву в Народную армию подлежали молодые преподаватели 1897 
и 1898 гг. рождения. Между тем многочисленные ходатайства правлений учительских 
союзов позволили освободить от призыва в исключительных случаях отдельных руково-
дителей учебных заведений.

Широкое распространение получили различные учебные курсы, но Комуч не имел 
средств для их поддержки. Инициатором создания и проведения курсов выступала са-
марская интеллигенция. Комитет не препятствовал их деятельности.   

Таким образом, политика Комуча в сфере образования в целом носила революци-
онный характер. Прекрасно осознавая, что образование имеет важное стратегическое 
значение, Комитет в условиях начавшейся Гражданской войны не смог в полной мере 
претворить в жизнь свою программу по развитию образования. Половинчатость и неза-
вершенность начавшихся преобразований, к сожалению, не дает нам цельной картины 
воспитания нового человека и не раскрывает полностью политическую программу Ко-
митета в сфере образования.       
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The article considers the main activity trends of the Committee of Members of the Constituent Assembly in the 
field of education. The study shows the primary trend, which involved the development of higher state education. 
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to the problem of pension provision of secular and spiritual teachers. It is also noted that various training courses 
which the Committee did not support because of poor funding became widespread.
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