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Аннотация. В статье на основе комплекса неопубликованных архивных материалов, норматив-
но-правовых и делопроизводственных документов, периодической печати рассматриваются основные 
мероприятия центральных и региональных органов по предупреждению и предотвращению сапной эпи-
зоотии — инфекционной болезни лошадей, опасной не только для животных, но и для людей. Особое 
внимание уделяется деятельности центральных и региональных органов управления, включая Военное 
министерство, Министерство внутренних дел и Главное управление государственного коннозаводства, 
по разработке и реализации мер, направленных на предотвращение распространения сапной эпизоотии. 
В ходе исследования выявлены основные направления работы по борьбе с заболеванием, такие как унич-
тожение зараженных лошадей, применение маллеиновой пробы для диагностики, а также организация 
карантинных мероприятий. Исследование показывает, что к началу XX в. наметился прогресс в создании 
централизованной системы ветеринарно-санитарного контроля, что способствовало снижению масштабов 
эпизоотий. Однако анализ исторических данных подчеркивает сложности, возникшие при реализации про-
тивосапных мер, включая недостаточное финансирование, сопротивление со стороны владельцев лошадей 
и нехватку квалифицированных ветеринарных специалистов. Кроме того, выявлено, что эффективность 
борьбы с сапом во многом зависела от координации усилий различных ведомств и уровня информирован-
ности населения.

Ключевые слова: лошади, сап, ветеринарно-санитарный надзор, Главное Управление государственно-
го коннозаводства, эпизоотии, Министерство внутренних дел, Военное министерство.
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Abstract. The present paper delves into the concerted efforts of both central and regional authorities in 
combating outbreaks of an equine glanders that poses a threat not only to equine populations but also to human health. 
Drawing on a diverse array of unpublished archival sources, regulatory documents, and periodical publications, 
this study unravels the strategies employed by the central and subnational governments to prevent, contain, and 
manage the spread of this disease. Particular attention is given to the initiatives undertaken by the Ministry of War, 
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the Ministry of Internal Affairs, and the Main Directorate for State Horse Breeding in developing and implementing 
measures aimed at preventing the spread of glanders epizootic. Key aspects such as the eradication of infected 
horses, the use of mallein samples for diagnostic purposes, and the implementation of quarantine protocols are 
explored in detail. The study demonstrates that by the onset of the twentieth century, substantial strides had been 
made towards establishing a comprehensive framework for veterinary and public health surveillance, contributing 
to the mitigation of epidemic outbreaks. Nonetheless, a deeper examination of historical data uncovers hindrances 
such as constrained financial resources, opposition from equestrian proprietors, and a dearth of adequately trained 
veterinarians. Moreover, it becomes evident that the triumph of the initiative aimed at curbing the spread of 
glanders was contingent upon the collaborative efforts of diverse entities and the degree of public comprehension.

Keywords: horses, glanders, veterinary and sanitary supervision, Main Directorate for State Horse Breeding, 
epizootics, Ministry of Internal Affairs, Ministry of War.
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Введение
На протяжении многих веков лошади занимали одно из важнейших мест в повседнев-

ной и хозяйственной жизни населения России. К концу XIX в. на территории европейской 
части Российской империи по данным военно-конской переписи 1882 г. насчитывалось 
19 637 625 лошадей [17, с. IX]. Конское поголовье было подвержено воздействию мно-
гих факторов, которые оказывали негативное влияние на его численность: природные 
катаклизмы, неправильное содержание и кормление, эпизоотии, среди которых наиболее 
опасной был сап лошадей. 

Из циркуляра Медицинского департамента МВД от 25 января 1884 г.: «…сапная эпи-
зоотия распространяется через заражение контагием больных лошадей, содержащимся 
преимущественно в отделяемом носовой полости и кожных язвах, а также в предметах, 
на которые попало это отделение, как-то: на желобах, яслях, станках, посуде, щетках, 
скребницах, недоуздках, попонах, подпругах, седлах, хомутах и проч. …Сапный яд удер-
живает свое заразительное свойство весьма долгое время, если не будет подвергнут дей-
ствию воздуха при проветривании или разрушен химически дезинфицирующими веще-
ствами…» [29, л. 358]. 

Сап был опасен не только для лошадей, но и для людей, особенно тех, кто по роду 
своей деятельности близко с ними контактировал: кучера, конюхи, коневладельцы, извоз-
чики, ветеринарные врачи и фельдшеры, люди, занимающиеся торговлей кониной, обра-
боткой конских кож, уходом за больными сапом лошадьми. С 1886 по 1900 г. в Санкт-Пе-
тербурге из 39 умерших от сапа 27 человек были извозчиками (данные получены из 
свидетельств о смерти, где была указана профессиональная деятельность заболевших) 
[14, с. 788]. В 1907 г. в Российской империи было зарегистрировано 179 случаев зараже-
ния сапом среди населения, в 1908 г. — 155, а в 1909 г. — 194 [10, с. 32]. В Таврической 
губернии, где сап был особенно распространен, с 1893 по 1901 г. было зафиксировано 
357 случаев заболевания людей; в Петербурге с 1884 по 1900 г. — 83 случая (табл. 1), но 
эти цифры были ниже действительных, так как под регистрацию попадали не все. Сап 
человека начинался с кожных проявлений, только к концу болезни мог перейти на органы 
дыхания. Скрытый период протекал от 3 дней до 2 недель, а признаки сапа часто прини-
мали за оспу, септическое заражение, простуду или острый ревматизм. 

Повсеместное применение лошадей в сельской местности, городах, армии требовало 
внимательного отношения к санитарному состоянию конского поголовья и своевремен-
ного предотвращения каждого случая сапной эпизоотии. Только в последней четверти 
XIX в. центральные и региональные ведомства задумались о необходимости проведения 
противоэпизоотических мероприятий во всех сферах, где применялись лошади. 



ИСТОРИЧЕСКИЕ НАУКИ / HISTORICAL SCIENCES

Вестник Оренбургского государственного педагогического университета
Электронный научный журнал (online). ISSN 2303-9922. http://vestospu.ru

2025. № 3 (55) 139

Таблица 1 
Статистика заражения сапом среди населения Санкт-Петербурга с 1884 по 1900 г.

Год Количество случаев заражения
1884 6
1885 6
1886 5
1887 1
1888 4
1889 4
1890 8
1891 1
1892 3
1893 2
1894 4
1895 8
1896 7
1897 2
1898 3
1899 11
1900 8
Всего 83

Источник: [14, с. 787].

В досоветский период сведения о сапе можно найти в публицистических работах ве-
теринаров и чиновников [18], диссертационных исследованиях [3; 8; 13]. В современной 
отечественной историографии к истории борьбы с сапом обращались только на регио-
нальном уровне, рассматривая в качестве примеров территории Черноземных губерний 
[2; 6; 7; 34—36; 40] и других регионов [1; 38; 44]. В отдельных исследованиях изучаемый 
вопрос затрагивался в общем контексте проведения противоэпизоотических мероприя-
тий на территории России [4; 15; 16; 19].

Отсутствие научных исследований, дающих полную картину организации борьбы с 
сапом в Российской империи, вынуждает обратиться к данному вопросу. Изучение го-
сударственных и региональных мероприятий по борьбе и предупреждению распростра-
нения сапа лошадей на территории России в последней четверти XIX — начале XX в. 
вносит вклад в историю сельского хозяйства, коневодства и ветеринарно-санитарного 
состояния регионов и городов. 

Цель статьи — рассмотреть основные мероприятия против сапа на территории Рос-
сийской империи в последней четверти XIX — начале XX в. Для достижения постав-
ленной цели необходимо решить следующие задачи: определить основные направления 
работы центральных и региональных органов по борьбе с сапом и выделить главные 
проблемы при организации противосапных мер. 

Хронологические рамки исследования охватывают последнюю четверть XIX — на-
чало XX века — период, когда центральные ведомства серьезно задумались о предотвра-
щении сапной эпизоотии на территории Российской империи в связи с резко возросшим 
количеством случаев вспышек данной инфекции, что совпало с созданием системы цен-
трализованного ветеринарно-санитарного контроля в крупных городах — Санкт-Петер-
бурге, Москве, а также в ряде других регионов России. 

Территориальные рамки работы охватывают Российскую империю в границах рубе-
жа XIX—XX вв. Центральное внимание уделяется городам, где борьба с сапом велась 
особенно активно в связи с напряженной санитарной обстановкой городской инфра-
структуры. 
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Источниковую базу работы составили неопубликованные материалы фондов Россий-
ского государственного исторического архива (РГИА): Главного управления государствен-
ного коннозаводства (Ф. 412) и Ветеринарного управления Министерства внутренних 
дел [28—30]; Центрального государственного исторического архива Санкт-Петербур-
га — Петроградской городской управы (Ф. 513) [43]. Для составления полной картины 
вопроса автором были привлечены опубликованные делопроизводственные материалы 
[26; 41], нормативно-правовые акты [31; 42], специализированная периодическая печать 
[5; 11; 14; 24; 25; 33; 37], публицистические работы [9; 10; 12; 27; 32; 39]. 

Результаты исследования 
В последней четверти XIX в. одним из первых забило тревогу Военное министер-

ство, которое регистрировало распространение сапа в кавалерийском запасе, сменных 
командах казачьих войск и артиллерийских бригадах, т.е. «в частях, имеющих наиболь-
шее соприкосновение с обывательскими лошадьми» [41, с. 4]. Требовалась разработка 
совместных с МВД мер по борьбе с сапной эпизоотией. С этой целью была сформиро-
вана специальная комиссия, в состав которой вошли представители МВД, Министерства 
государственных имуществ, Главного Управления государственного коннозаводства, 
Министерства путей сообщения, Военно-медицинского Ученого Комитета. На открытии 
первого заседания Комиссия «признала необходимым ходатайствовать» перед вышеука-
занными ведомствами «об усилении состава ее привлечением в члены еще и ветеринаров 
от МВД, Военного министерства и Министерства финансов» [41, с. 5]. На заседании от 
20 декабря 1890 г. Высочайше учрежденная Комиссия для обсуждения вопроса о мерах 
борьбы с сапом в Империи возложила на подкомиссию задачу «представить заключение 
как о существующих статистических данных относительно распространения названной 
эпизоотии и причинах неудовлетворительности этих данных, так и о мерах к правильной 
постановке их в будущем» [30, л. 196]. 

По сведениям МВД, в 60 губерниях и областях Европейской России числилось около 
21 млн. лошадей, в 10 регионах Кавказа — до 1 млн. 200 тыс. лошадей и более 80 тыс. 
мулов [41, с. 5]. В отчетах МВД о количестве заболевших сапом голов содержались све-
дения за 1881—1890 гг. (табл. 2). 

Таблица 2 
Статистические сведения о количестве зараженного сапом поголовья лошадей за 1881—1890 гг.

Регион империи 1881 1882 1883 1884 1885 1886 1887 1888 1889 1890 Всего

Пр
оц

ен
т 

см
ер

тн
ос

ти
 н

а 
10

0 
за

бо
ле

ва
ни

й

Европейская 
Россия

Заболело 1200 1053 971 1030 1300 1583 1234 1771 2137 1055 13334 72Пало 580 613 659 616 811 1015 1032 1589 1787 902 9604

Кавказ
Заболело — 38 40 14 17 15 15 6 34 179

68
Пало — 35 24 7 15 15 15 6 5 122

Итого Заболело 1200 1053 1009 1070 1314 1600 1248 1786 2143 1089 13512 72Пало 580 613 694 640 818 1030 1047 1604 1793 907 9726

Процентное
отношение  
к наличному

Заболело 0,054 0,048 0,045 0,048 0,059 0,072 0,056 0,080 0,097 0,049
1351 — 
0,061 

среднее

Пало 0,026 0,028 0,031 0,029 0,037 0,046 0,047 0,072 0,081 0,041
973 —
0,044

среднее
Составлено по: [30, л. 196 об.].
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Данные таблицы 2 показывают, что средняя заболеваемость за десятилетие с 1881 
по 1890 г. достигла 1351 головы, или 0,061% от наличного количества лошадей и мулов, 
средняя смертность — до 973 голов, или 0,044% [30, л. 197]. При анализе годичных дан-
ных нетрудно заметить, что смертность от сапа с каждым годом постепенно возрастала. 
Учитывая, что на момент сбора статистических данных сап лошадей считался неизле-
чимой болезнью, «то остается предположить, что в тех случаях, когда животные пока-
зывались выздоравливающими, за сап принималась какая-либо другая болезнь, или же 
действительно сапные животные оставлялись на произвол судьбы и, по причине неиз-
вестности их дальнейшей участи, зарегистрировались выздоровевшими» [30, л. 197]. 

Тем не менее скромные цифры статистики по заболеваемости лошадей сапом объ-
ясняются недостаточным ветеринарным надзором за сельскими лошадьми. В 1884 и 
1885 гг. МВД издало циркуляры, в которых предписывалось вести наблюдение за состоя-
нием здоровья лошадей, а также применение «меры убивания» к сапным животным, од-
нако требования выполнялись не в полном объеме. Ярким примером подобного отноше-
ния к распоряжениям центральных органов является реализация мероприятий по борьбе 
с чумой крупного рогатого скота: «Известно, что противочумные меры, установленные 
не распоряжением Министерства, а прямым законом — 3 июня 1879 г. — оставались в те-
чение 5—6 лет мертвою буквою для громадного большинства губерний» [30, л. 197 об.]. 
Только в некоторых местностях Европейской России сапу уделялось более или менее 
серьезное внимание.

В циркуляре МВД от 1884 г. указывались следующие меры по борьбе с заболеванием: 
«не дозволять продажу лошадей, имеющих истечение слизи из носовой полости, сопро-
вождаемое опухолью подчелюстной железы или же присутствием опухолей, желваков и 
язв на различных частях тела»; воспретить владельцам «употребление лошадей» с ука-
занными симптомами для работ и передвижения по грунтовым дорогам и их перевоз-
ку по железным дорогам; соблюдать, чтобы трупы лошадей, имевших при жизни явные 
признаки сапа, были зарыты или сожжены; «вменить в обязанность всем владельцам 
лошадей, не исключая и коннозаводчиков, объявлять о появлении на лошадях призна-
ков болезни», указанных в первом пункте, полиции, ближайшему ветеринару (прави-
тельственному или земскому) для осуществления тщательного ветеринарно-санитарного 
освидетельствования; поручить чинам городской и уездной полиции, а также правитель-
ственным и земским ветеринарам обращать особое внимание на состояние здоровья ло-
шадей, особенно в табунах у барышников, на ярмарках, рынках, базарах, постоялых и 
извозчичьих дворах, на почтовых и железнодорожных станциях; оказывать содействие 
военным ветеринарам «к наблюдению за состоянием здоровья местных лошадей тех по-
селений и ярмарок, которые находились в районе расположения воинских частей» [29, 
л. 358, 358 об., 359]. «Лошадей, подозреваемых в сапе, следует изолировать и содержать 
под ветеринарным надзором впредь до выяснения характера болезни, — причем необхо-
димо внушать людям, которые будут ухаживать за такими лошадьми, о необходимости 
соблюдать должную предосторожность против заражения сапом» [37, с. 83]. 

Основанием для проведения мероприятий по борьбе с сапом лошадей для граждан-
ского населения также являлись статьи Свода законов Российской империи, Устава ме-
дицинской полиции, которые касались прекращения «всех вообще скотских падежей». 
Наиболее значимой являлась статья 1714 закона, которая требовала обязательного уве-
домления полиции о случаях одновременного заболевания или смертности большого 
числа лошадей, коров, овец или другого скота [31, с. 181]. На основании других статей 
«полиция, удостоверившись в справедливости полученного ею заявления», была обязана 
«немедленно доносить о том по начальству, которое уже вызывает ветеринара». Подроб-
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ные указания относительно мер, которые необходимо принимать против заразных болез-
ней животных, указывались в статье 1724, где не упоминалось о лошадях, а говорилось 
лишь о «скотине» или «рогатой скотине» [31, с. 186].

Ранее, в 1844 г., только для десяти губерний Привислинского края был издан специ-
альный Устав ветеринарной полиции, который четко предписывал «убивание лошадей, 
страдающих носовым сапом», и требовал «выделения и лечения лихойных животных и 
установления в течение 28 дней ветеринарного надзора за подозрительными лошадьми» 
[30, л. 204]. Кроме того, городам предоставлялось право издания обязательных для насе-
ления постановлений по ветеринарно-санитарной части в качестве дополнения и разви-
тия действующего по этому вопросу законодательства. 

На основании вышеизложенного к 1891 г. губернии Европейской России можно было 
разделить на несколько групп: десять привислинских губерний, где специальное законо-
дательство действовало уже более 40 лет, и губернии, в которых общественные учреж-
дения «озаботились изданием специальных по сапу постановлений» [30, л. 204 об.]. До 
второй половины 1880-х гг. только некоторые общественные учреждения воспользова-
лись данным им правом. После циркуляра МВД от 1884 г. количество губерний и уездов, 
вступивших в борьбу с сапом, стало увеличиваться. 

За 12 лет из 34 земских губерний только в Костромской все уезды и города разработа-
ли и приняли правила по борьбе с сапом [30, л. 205 об.]. В Бессарабской, Владимирской, 
Московской, Нижегородской, Новгородской, Рязанской и Саратовской губерниях были 
приняты общие для всего населения противосапные меры с обязательным убиванием 
заболевших лошадей. В Курской губернии в 14 из 15 уездов убивание было обязатель-
ным. В Белгородском уезде для реализации данной меры было обязательным согласие 
владельца. Из 10 уездов Пензенской губернии только в Мокшанском не действовали ни-
какие меры против сапа. В Таврической губернии лишь в одном из 8 уездов убивание 
было необязательным. 

Во второй группе губерний убивание сапных лошадей было обязательным в 189 уез-
дах (52,7%) и 215 городах (52,3%), в 17 уездах (4,7%) и 31 городе (7,5%) оно выполнялось 
по желанию владельца. Остальные уезды (42,6%) и города (40,2%) не позаботились об 
издании специальных мер [30, л. 206 об.]. 

К третьей группе относились 15 губерний, где не функционировали земские учреж-
дения, убивание заболевших животных не применялось, а противосапные меры были 
введены на основании циркуляра от 1885 г. Из 139 городов только в 64 были изданы по-
становления об обязательном убивании зараженных лошадей, а с согласия владельца — в 
18 городах [41, с. 22]. В остальных 57 городах применялся лишь циркуляр МВД от 1885 г. 

Еще более разнообразной была трактовка вопроса о выдаче вознаграждения за уби-
тых сапных лошадей. В большинстве западноевропейских стран на тот момент так на-
зываемое вознаграждение за убитых лошадей не выплачивалось, так как считалось, что 
животное, заболевшее сапом, неизлечимо, а следовательно, оно не имеет никакой ценно-
сти. Подобная точка зрения фиксировалась и в Уставе ветеринарной полиции, что под-
тверждала санитарная практика в привислинских губерниях, где зараженных лошадей 
убивали без какого-либо вознаграждения владельцам. Такого же порядка придержива-
лись в губерниях, где в основе противосапной борьбы лежал циркуляр МВД: «…в этих 
местностях убивание производится с согласия владельца, которое, будучи актом его до-
брой воли, делает самого владельца как бы виновником насильственного истребления 
лошади, обязанным лично нести потери, составляющие последствия этой воли…» [41,  
с. 22]. Только немногие учреждения выплачивали вознаграждение, как это было установ-
лено законом по борьбе с чумой от 3 июня 1879 г. 
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В некоторых городах оплачивалась только стоимость кожи, в других — действитель-
ная стоимость животного. «В громадном большинстве случаев денежное вознагражде-
ние определяется или в размере известной части стоимости животного, или же данным 
количеством рублей» [41, с. 23]. Ниже представлены соответствующие сгруппированные 
данные (табл. 3). 

Таблица 3 
Сводные данные о размере вознаграждения за убитых сапных лошадей 

Размер вознаграждения, часть от 
стоимость лошади Количество городов Количество уездов

2/3 38 38
1/2 6 4
1/3 3 —
1/4 5 —
1/5 1 —
1/15 2 —
1/20 1 —

Составлено по: [30, л. 207 об.]. 

Сумма вознаграждения также варьировала (табл. 4). Как отмечалось в документах 
комиссии по выработке противосапных мер, «обыкновенно же она определяется лицами, 
применяющими противосапные меры, колеблется в известных границах» [41, с. 24]. 

Таблица 4 
Размер вознаграждения за убитых сапных лошадей

Размер вознаграждения, руб. Количество городов Количество уездов
До 5 16 15
До 10 26 21
До 20 25 26
До 30 22 29
До 40 16 15
До 50 1 4
До 60 2 2

Составлено по: [30, л. 207 об.].

Важно отметить, что в 104 городах и 31 уезде, на которые распространялись обяза-
тельные меры против сапа, убой больных лошадей производился без выдачи вознаграж-
дения. 

В ходе работы Комиссия пришла к выводу, что «немаловажное значение для преду-
преждения заноса сапной заразы могли бы иметь обязательные уведомления различными 
ведомствами о появлении и ходе этой эпизоотической болезни» [39, с. 157]. В 1893 г. во-
енный министр обратился к министру внутренних дел с просьбой, «не будет ли призна-
но возможным сделать циркулярное распоряжение о том, во-первых, чтобы подлежащие 
земские управы, а в неземских губерниях — уездные исправники немедленно сообщали 
командирам квартирующих в их районах частей войск о времени появления и оконча-
ния заразных болезней на принадлежащих обывателям домашних животных, а именно: 
сапа, мыта, инфлюэнцы, сибирской язвы и чесотки… во-вторых, о том, чтобы врачебные 
отделения губернских правлений и губернские земские управы доставляли окружным 
военно-медицинским инспекторам семидневные и месячные сведения о тех местностях, 
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в которых будут обнаружены случаи упомянутых заразных болезней среди домашних 
животных» [39, с. 157—158]. 

В войсковых частях было признано необходимым иметь бактериологические лабора-
тории с микроскопом и необходимым инструментарием для точного распознавания сапа 
и других заразных болезней. С этой целью был выработан проект нормального типа ве-
теринарно-бактериологической лаборатории. Бригадам кавалерийского запаса при нали-
чии средств было разрешено приобретать для ветеринарных лазаретов бактериологиче-
ские лаборатории. В 1893 г. микроскопами и бактериологическими лабораториями были 
снабжены все бригады кавалерийского запаса. 

Отсутствие строгого ветеринарно-санитарного надзора в частных конных заводах, 
табунах и на ярмарках, где приобретали ремонтных лошадей, служило одной из главных 
причин заноса и распространения сапа в воинских частях. Введение обязательного над-
зора во всех местах продажи лошадей одномоментно было сложной задачей, требующей 
времени. В том же 1893 г. был поднят вопрос о маллеинизации войсковых лошадей1. 
После одобрения МВД опыты применения маллеина были произведены в некоторых во-
инских частях — лейб-гвардии Атаманском наследника Цесаревича полку и 5-й бригаде 
кавалерийского запаса. К участию в опытах были приглашены профессора ветеринарной 
медицины, окружные военно-медицинские инспекторы, врачи и ветеринары военного 
ведомства. По результатам опытов маллеинизация войсковых лошадей с диагностиче-
ской целью была признана необходимой, но при условии проведения бактериологиче-
ских исследований, «где предоставятся к тому средства» [39, с. 158]. 

Таким образом, был разработан ряд мер для борьбы с сапной эпизоотией не только 
гражданских, но и военных лошадей, на санитарное состояние которых оказывали вли-
яние лошади обывателей в местах скопления, а вспышки эпизоотий, в частности сапа у 
ремонтных и воинских лошадей, могли привести к массовой их гибели. 

Борьба с сапом не могла обойти стороной и специализированное ведомство — Глав-
ное управление государственного коннозаводства (ГУГК), функции которого были со-
средоточены на развитии государственных конских заводов и проведении мероприятий 
племенного характера для частных конных заводов. Тем не менее коннозаводчики часто 
приглашали чиновников ведомства для организации работы заводов, а также для реше-
ния каких-либо острых вопросов [23, с. 10]. В государственных коннозаводских учреж-
дениях казенные племенные жеребцы зачастую контактировали с частными лошадьми, 
которые могли являться переносчиками сапа. Поэтому коннозаводские ветеринары из-
учали природу сапной эпизоотии, проводили мероприятия для предупреждения массо-
вого заражения казенных лошадей, а в отдельных случаях и частных. Особое внимание 
уделялось случным конюшням и пунктам, куда приводили частных кобыл для случки с 
казенными жеребцами [21, с. 76]. Надзор за случными пунктами был признан неудовлет-
ворительным, так как они были разбросаны, а число наблюдающих за жеребцами кон-
нозаводских ветеринаров было невелико, кроме того, частные кобылы, приводимые для 
случки к казенному жеребцу, осматривались только старшими конюхами, что не могло 
дать объективного результата и обезопасить казенных лошадей [41, с. 42]. 

Кроме коннозаводских учреждений, чиновники ГУГК принимали участие в противо-
эпизоотических мероприятиях на частных заводах. 10 января 1898 г. в имении госпожи 
А. Н. Зыбиной при с. Чернухе Макарьевского уезда Нижегородской губернии сап был 
выявлен после смерти одной из лошадей конного завода. Учитывая большое количество 
лошадей в данном имении, губернская управа командировала в помощь местному ве-
теринарному персоналу еще одного врача для выяснения степени распространения за-

1 Метод диагностического обследования животных на заболевание сапом.
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болевания, «одновременно Губернским Правлением предложено Макарьевской уездной 
полиции оказать полное содействие ветеринарным врачам и с должной строгостью от-
нестись к принятию ветеринарно-полицейских мер к пресечению появившейся болезни» 
[28, л. 45]. 12 января был произведен поголовный осмотр лошадей, а 17 января в имение 
прибыли ветеринарные врачи Нижегородского губернского земства Подгурский и Мон-
тер с приставом первого стана Макарьевского уезда Рождественским и произвели вто-
ричный поголовный осмотр. 17 января все 189 лошадей были осмотрены, из них было 
выявлено 5 лошадей с явными признаками сапа и 31 с подозрением на него. 

Были приняты соответствующие меры: «убивание явно больных сапом, изоляция 
подозрительных по заболеванию», карантин «вообще по отношению ко всему заводу» 
[28, л. 11]. Ввиду необходимости убоя пяти явно больных лошадей было постановлено 
созвать комиссию, которая снова прибыла в имение 24 февраля в составе председателя — 
члена Макарьевской уездной земской управы Шохина, ветеринарного врача Подгурского 
и пристава Рождественского [28, л. 32 об.]. Хозяйка имения не согласилась с принятыми 
мерами и подала прошение на имя главноуправляющего ГУГК — князя Дмитрия Кон-
стантиновича — «с ходатайством о защите против неправильных действий местного ве-
теринарно-полицейского надзора. Поводом к сему послужило то обстоятельство, что 10 
января… исполнительная комиссия по прекращению сапа на лошадях… без всякого, по 
ее заявлению, предварительного испытания и при отсутствии наружных признаков бо-
лезни у некоторых лошадей произвела убой лучших заводских животных, признанных 23 
декабря совершенно здоровыми» [28, л. 2 об., 3, 39]. Все эти действия госпожа Зыбина 
объясняла «произволом, мстительностью, личными отношениями представителей вете-
ринарно-полицейского надзора» [28, л. 39]. 

Прошение в ГУГК было передано в МВД, куда также поступило ходатайство Зыби-
ной «о приостановлении в ее имении убоя» [28, л. 39]. Ветеринарным управлением было 
сделано распоряжение о немедленном доставлении нижегородским губернским началь-
ством всех актов и протоколов, относящихся к настоящему делу, для подготовки докла-
да Ветеринарному комитету. Губернская управа посчитала нужным объяснить, что если 
«принятые по отношению к имению г-жи Зыбиной меры и носили несколько суровый 
характер и даже, может, стеснили владелицу как коннозаводчицу, но они были вызваны, 
с одной стороны, серьезностью сапных заболеваний и опасностью в распространении 
этой болезни на лошадей окрестных селений, а с другой — нежеланием самой владели-
цы подчиниться медико-полицейским правилам и полным игнорированием ею распоря-
жений администрации и земства» [28, л. 47]. Принятые меры не соблюдались: больные 
лошади переводились из одной конюшни в другую, одна из лошадей была переведена в 
Петербург. Кроме того, по результатам вскрытия одной из убитых сапных лошадей от-
мечалось, что она «страдала сапом продолжительное время и от прежних ветеринарных 
осмотров, по сообщению ветеринара, тщательно скрывалась» [28, л. 45 об.]. По итогу 
Ветеринарный комитет не нашел существенных поводов к вмешательству в действия ве-
теринарно-полицейского надзора в имении Зыбиной. 

Отчет о командировке в имение Зыбиной был также представлен главным ветерина-
ром-консультантом ГУГК Архангельским, который внимательно изучил все документы: 
«…привилегированное положение владелицы, приучившее ее видеть лишь полное под-
чинение себе представителей местной полиции, при перемене этого последнего обстоя-
тельства в совершенно обратную сторону, когда по требованиям ветеринарно-санитарно-
го надзора она сама оказалась в условиях подчиненности полиции, — придало протестам 
ее исключительно обостренный характер, что повлекло за собой значительные ослож-
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нения в ходе мероприятий по борьбе с сапом и послужило тормозом к своевременному 
погашению сапной эпизоотии» [28, л. 81 об.]. 

Кроме того, по результатам осмотра завода Зыбиной, Архангельский сделал важные 
выводы: 

1. Конного завода, в точном официальном смысле, в имении г-жи Зыбиной не суще-
ствовало и законного свидетельства владелица не имела.

2. Лошади на заводе в преобладающем большинстве были простыми — крестьянски-
ми. Несколько полукровных рысистых до 200 рублей каждая и единичные экземпляры 
ценой несколько выше. 

3. Владелица успешно занималась продажей и покупкой лошадей, что только благо-
приятствовало заносу и распространению сапа. 

4. Случаи обнаружения сапа среди лошадей Зыбиной фиксировались еще в предыду-
щем году, но никаких мер предпринято не было.

Таким образом, со стороны владелицы завода были выявлены нарушения по органи-
зации работы завода и санитарным нормам, что затрудняло полноценную работу чинов-
ников коннозаводского ведомства. Тем более что завод Зыбиной не был официально заре-
гистрирован. В то же время история с Зыбинским заводом показывает локальный случай 
проявления сапной эпизоотии и пренебрежение владельцами ветеринарно-санитарными 
нормами, что могло привести к вспышке сапа в округе и повлечь гибель конского поголо-
вья в более широких масштабах. 

О состоянии лошадей в других ведомствах по результатам обследования комиссией 
по сапу отмечалось: «Слабая сторона ветеринарного надзора за лошадьми Таможенного 
ведомства заключается прежде всего в крайней недостаточности ветеринарного персо-
нала, в неопределенности положения этого последнего и обусловливаемого указанными 
факторами слишком формального отношения к делу… при каждой пограничной бригаде 
состоит по одному вольнонаемному ветеринару, который уже в силу своей наемности 
находится в полной зависимости от командира бригады. …Участие ветеринара в опре-
делении здоровья лошади не требуется до решения командира бригады» [41, с. 42—43]. 

Главным недостатком ветеринарного надзора в Военном ведомстве, о котором упо-
минали выше, являлось «отсутствие этого надзора при покупке ремонтных лошадей и 
за ремонтными депо» [41, с. 44]. Полное отсутствие ветеринарного надзора в некоторых 
войсковых частях приводило к ежегодному проявлению сапа, достигавшему «по време-
нам весьма значительных размеров» [41, с. 44]. Кроме того, во многих частях отсутство-
вали помещения для содержания подозрительных и заразных лошадей. 

Важно отметить, что одной из главных проблем противосапных мероприятий на 
территории Российской империи была нехватка ветеринарных кадров. Зачастую вете-
ринарные специалисты не успевали проводить осмотр всего поголовья на предмет воз-
можного заражения, в некоторых сферах ветеринаров заменяли служащие, не имевшие 
профильного образования. Как отмечал И. Томилин, «на всю необходимую территорию 
нашего отечества приходится лиц, имеющих право на производство ветеринарной прак-
тики, 2369 человек. …Не с меньшею грустью мы констатируем и то уродливое явление, 
что даже этот, поражающий своею микроскопическою мизерностью контингент, не весь 
находится у предназначенного дела, а зачастую на рынке интеллигентного труда замеча-
ется значительное превышение предложения ветеринарных сил над спросом и полное 
израсходование этих, как бы излишних в государственной экономии, единиц предложе-
ния. Гармония предложения со спросом наступает лишь в моменты кризисов и народных 
бедствий, например, во время сильного господства чумной эпизоотии» [25, с. 43].
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В то же время требовал решения вопрос о специализированной подготовке ветери-
нарных кадров с целью правильной диагностики сапа бактериологическими методами. 
Обучение ветеринарных специалистов бактериологии было затратным и не могло ох-
ватить всех. Кроме того, возникали неудобства при перевозке походных лабораторий, 
«достигающих по весу до 5 пудов каждая» [25, с. 44]. Лабораторные методы оказывались 
сложными, микроскопическое исследование являлось наиболее простым и применимым 
в ветеринарной практике. По мнению Г. И. Светлова, «каждый ветеринар должен быть 
снабжен хорошим микроскопом, который может оказать драгоценные услуги во многих 
случаях» [25, с. 44]. 

В отчетах комиссии по борьбе с сапом отмечалось: «скопления лошадей — конские 
ярмарки и частные заводы — имеют немалое значение в деле распространения сапа» [41, 
с. 35]. Было обращено особое внимание на данные о положении и характере торговли 
лошадьми на ярмарках, торжках и базарах в разных местностях Европейской России. 
Комиссия пришла к заключению, что «ярмарки служат одним из главных источников рас-
пространения заразы среди лошадей гражданского населения и военных… правильного 
ветеринарного надзора за конскими ярмарками… не установлено» [41, с. 37]. В циркуля-
ре МВД от 1884 г. говорилось, что в случае обнаружения на ярмарках, рынках, базарах 
и прочих местах лошадей с признаками сапа животных следует задерживать и прини-
мать ветеринарно-полицейские меры [41, с. 37]. В том же документе рекомендовалось 
«предложить ветеринарам губернским, окружным, городовым, сельским, сверхштатным, 
скотопрогонных трактов и железнодорожных станций строжайше осматривать не только 
рогатый скот, но и лошадей, не допуская зараженных сапом лошадей на ярмарки, базары 
и в вагоны» [41, с. 37]. Однако на практике такие осмотры практиковались редко, что 
создавало напряженную санитарную обстановку. 

Важно отметить, что в крупных городах внимание к сапной эпизоотии усилилось 
только к концу XIX в. В большинстве городов Российской империи, особенно в ее ев-
ропейской части, функционировали конные площади — главные центры городской тор-
говли лошадьми, которых использовали в городском хозяйстве (извоз, ассенизация, по-
жарные службы, конно-железные дороги и т.д.) и приводили из сельской местности для 
работы или продажи. Лошади выходили из строя, становились непригодными для рабо-
ты, многих продавали для дальнейшего убоя, что было распространенно среди татар, по-
треблявших конину, особенно в Санкт-Петербурге [22, с. 45]. На конных площадях мож-
но было найти лошадь для любых целей использования. Если в Санкт-Петербурге конная 
площадь обеспечивала «конским материалом» всю губернию, то в Москве на площади 
лошадей приобретали городские жители и отчасти крестьяне близлежащих районов [12, 
с. 190]. 

Конная площадь, как публичное место, в некоторой степени снижала риск покупки 
нерабочей лошади, но все же приобретение лошади в таком месте не могло дать абсолют-
ных гарантий безупречности и пригодности купленного животного. Наличие эпизоотий, 
особенно сапа, было одной из распространенных проблем, встречающихся у лошадей, 
выставленных на продажу [9, с. 1].

Скопление животных на открытой местности, в данном случае лошадей, создавало 
сложную ветеринарно-санитарную обстановку, требующую серьезного контроля с целью 
предотвращения распространения опасных для человека и других животных болезней и 
обеспечения чистоты и порядка на площади и окружающей местности в целом. Только в 
последней четверти XIX в. городские власти Петербурга и Москвы обратили присталь-
ное внимание на данную проблему, которая требовала незамедлительного решения, так 
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как просто прекратить торговлю лошадьми было невозможно в силу их надобности для 
городской инфраструктуры. 

До 1889 г. Московское городское общественное Управление не имело постоянного ве-
теринарного персонала для борьбы с заразными болезнями домашних животных в горо-
де, несмотря на то что с 4 февраля 1887 г. для жителей Москвы действовало обязательное 
постановление о мерах против сапа [9, с. 1]. Рост числа случаев сапа в Москве побудил 
городскую управу в 1888 г. предпринять поголовный осмотр лошадей конно-промыш-
ленных заведений. Первые осмотры состоялись в июне и июле специально приглашен-
ными ветеринарами под руководством заведующего ветеринарным бюро Московской 
губернской земской управы В. Ф. Нагорского. 

В феврале 1891 г. новым постановлением Городской Думы ветеринарный надзор 
в Москве был улучшен: кроме ветеринарного врача в распоряжение городской управы 
были приглашены еще трое, также были учреждены три бесплатные городские ветери-
нарные амбулатории, а с января 1892 г. устанавливался постоянный надзор на Конной 
площади. На ветеринарных врачей возлагались следующие обязанности: в те дни, когда 
ветеринарный врач отсутствовал на Конной площади, он был обязан вести прием в амбу-
латории своего участка; каждый ветеринарный врач наблюдал за конно-промышленными 
и молочными заведениями своего участка [9, с. 2—3]. Конная площадь входила в Сер-
пуховской район участка одного из ветеринарных врачей, который являлся постоянным 
ветеринаром на площади и объединял на ней «деятельность остальных товарищей». Ве-
теринар площади вел обязательную ежемесячную и ежегодную отчетность. 

Осмотр лошадей на Конной площади производился «как при впуске, так и по жела-
нию покупателей» [9, с. 3]. Больные и подозрительные лошади тотчас же изолировались 
в специальное помещение у впускных ворот. В 1892 г. на площадь не было допущено 
125 лошадей, в 1893 г. — 137, в 1894 г. — 259, а в 1895 г. — 273. В этот же период в 
1892 г. было выявлено 12 явно больных сапом лошадей и 41 — с подозрением на него; в 
1893 г. — 2 больных и 43 с подозрением; в 1894 г. — только 24 с подозрением на сап; в 
1895 г. — 1 больная и 20 с подозрением [9, с. 8]. С 1892 г. для лошадей с подозрением на 
заражение сапом стали применяться диагностические прививки маллеином, который по-
зволял выявить сап при отсутствии внешних симптомов. Исключение распространялось 
на лошадей, приводимых из уездов Московской губернии, где к тому времени уже были 
введены в практику обязательные маллеиновые прививки. 

В 1903 г. на Конную площадь не было допущено 159 лошадей, из которых у 31 лоша-
ди были выявлены признаки сапа [26, с. 6]. Из них у 8 лошадей сапная инфекция была 
подтверждена по результатам вскрытия. В 1904 г. по результатам ветеринарного осмотра 
была не допущена одна лошадь с явными признаками сапа и 42 с подозрениями на дан-
ную эпизоотию, из них только три были признаны больными по результатам маллеини-
зации и убиты [26, с. 12]. В 1905 г. по результатам работы ветеринаров было выявлено 
13 подозрительных лошадей, из которых только одна была убита по результатам положи-
тельной маллеинизации. 

Таким образом, можно сделать вывод, что за небольшой промежуток времени — с 
1892 по 1905 г. — маллеинизация лошадей на Конной площади в Москве дала поло-
жительные результаты по своевременному выявлению больных лошадей, что позволило 
вовремя уничтожить зараженных животных, чтобы предотвратить распространение ин-
фекции среди другого конского поголовья, приводимого на площадь для продажи. 

В Санкт-Петербурге первые попытки борьбы с сапом были предприняты предста-
вителями Российского общества покровительства животным (РОПЖ): «С первых дней 
учреждения обществом было запланировано проводить осмотр извозчичьих дворов и 
лошадей столицы, но впервые он был произведен только в 1867 г. для принятия мер про-
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тив распространившегося в то время сапа» [20, с. 296]. Только после заражения сапом 
рабочего на конебойне татарина Туктайна Асфендерова в 1866 г. власти Петербурга заду-
мались о необходимости централизации санитарного контроля [32, с. 14]. Вскоре при Пе-
тербургском градоначальстве была учреждена должность старшего ветеринарного врача, 
в обязанности которого входил ветеринарно-санитарный надзор на Конной площади, но 
такой порядок продолжался только три года — с 1869 по 1871 г. 

С 25 июля 1894 г. в Санкт-Петербурге и Петербургской губернии была введена обя-
зательная борьба с сапом путем уничтожения зараженных лошадей, но с выдачей возна-
граждения владельцам. Первые итоги реализации данных мер были подведены через 10 
лет — в 1904 г. (табл. 5). 

Таблица 5
Статистика борьбы с сапом в Санкт-Петербурге и Петербургской губернии 

с 1894 по 1904 г.

Год Количество 
пунктов

Уничтожено сапных лошадей
С выдачей 

вознаграждения
Без выдачи 

вознаграждения
Обнаруженных при 

вскрытии трупов Всего

1894 52 55 6 9 70
1895 58 93 61 5 159
1896 97 245 45 5 295
1897 167 379 49 — 428
1898 208 373 94 3 470
1899 293 450 129 15 594
1900 346 651 33 26 710
1901 337 573 36 27 636
1902 302 496 27 18 541
1903 152 309 18 16 343
1904 74 136 14 5 155

ИТОГО 2086 3760 512 129 4401
Источник: [11, с. 302].

Ниже представлена таблица 6 с данными по количеству уничтоженных сапных лоша-
дей только по Санкт-Петербургу. Из 2086 сапных пунктов в регионе с 1894 по 1904 г. 1172 
находились в столице. Из общего числа (4401) уничтоженных лошадей 3113 приходилось 
на Петербург. Таким образом, мы видим, что основное внимание было сконцентрирова-
но на санитарной ситуации в столице. Кроме того, важно отметить, что с 1894 по 1900 г. 
количество уничтоженных сапных лошадей постепенно возрастало, а с 1901 г. стало по-
степенно падать, что объяснялось применением методов выявления сапной эпизоотии. 

До 1900 г. постановка диагноза «сап» производилась только на основании бактерио
логического исследования и по клиническим признакам. Последний способ использовал-
ся чаще и приводил к уничтожению лошадей, которых ветеринарный врач мог считать 
заразными только по внешним признакам, что могло быть весьма необъективно. С 1901 г. 
ветеринарные врачи Санкт-Петербургского земства стали применять для диагностики 
сапа маллеин, что привело к сокращению количества уничтоженных лошадей только по 
внешним признакам и увеличению их числа по результатам маллеинизации. Интерес-
но отметить, что в земской практике «маллеин начал применяться с конца 1892 г., и в 
некоторых губерниях его использование достигло больших размеров, как, например, в 
Воронежской, Московской, Новгородской, Саратовской, Таврической, Херсонской и др.» 
[7, с. 33].
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Таблица 6 
Статистика борьбы с сапом в Санкт-Петербурге с 1894 по 1904 г. 

Год

Ко
ли

че
ст

во
 п

ун
кт

ов
Уничтожено сапных лошадей

Обывательских Обнаруженных 
на конной Площади

Обнаруженных 
на городской 

конебойне

О
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ны

х 
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вс
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ов Всего
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гр
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1894 12 14 — — — — — 4 18
1895 30 39 — — — — 44 1 84
1896 49 95 — 92 — — 37 1 225
1897 71 157 4 101 1 — 36 — 299
1898 125 191 4 83 1 — 83 1 363
1899 189 227 7 98 1 — 113 7 453
1900 223 279 8 122 3 76 16 20 524
1901 194 217 13 91 2 85 — 16 424
1902 171 202 14 74 2 87 — 11 390
1903 75 132 9 27 1 63 — 6 238
1904 33 62 7 7 2 15 — 2 95

Итого 1172 1615 66 695 13 326 329 69 3113
Источник: [11, c. 303].
 
При каждом обнаружении сапных лошадей все здоровые лошади, находившиеся в од-

ном с ними помещении или дворе, задерживались и подвергались тщательному осмотру 
земскими ветеринарами в присутствии полиции. В 1903 г. земская комиссия «пришла к 
заключению о полной желательности учреждения в г. Петербурге изоляционной конюш-
ни для испытания в ней подозрительных в сапе лошадей… Эта же комиссия одобрила 
представленный губернскую управою проект плана постройки изоляционной конюшни 
стоимостью в 11 тыс. руб., не считая ценности участка земли» [24, с. 15]. Вопрос был 
положительно решен городской управой, и с этой целью был выделен участок городской 
земли «на горячем поле, близ городского утилизационного завода» [24, с. 15]. 

Несмотря на положительную динамику в борьбе с сапом лошадей, некоторые про-
блемы данной сферы не были вовремя взяты под контроль. К концу XIX в. в Санкт-Пе-
тербурге проживало около 3 тыс. представителей мусульманского вероисповедания, а в 
пригородных участках — 114 человек, для которых традиционной пищей была конина 
[43, л. 196 об.]. Первыми, кто обратил внимание на санитарное состояние конебойного 
промысла в столице, были уже упомянутые члены РОПЖ. В 1870-х гг. участковые попе-
чители общества проводили проверки лиц, связанных с убоем лошадей и продажей кон-
ского мяса и кож в черте города. Было зарегистрировано 11 случаев, не соответствующих 
санитарным нормам убоя и торговли. В каждом случае татары были привлечены к ответ-
ственности по ст. 112 и 115 мирового устава [42, с. 21], но многие из них были оправда-
ны, некоторые оштрафованы на сумму от 2 до 5 руб. или приговорены к трехдневному 
аресту, и только в трех случаях была частично применена ст. 112 [43, л. 276]. 

Система вознаграждения населения за убой зараженных лошадей давала положитель-
ные результаты, но в 1898 г. в докладе губернской управы земскому собранию было пред-
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ставлено коллективное ходатайство петербургских торговцев конским мясом, которые 
указывали, что «вполне здоровая на вид лошадь, приведенная на городскую конебойню 
для убоя на мясо, оказывается больною и уничтожается на городском утилизационном 
заводе без выдачи вознаграждения» [5, с. 265]. Губернская управа высказалась против 
удовлетворения данного ходатайства, так как в соответствии с действующим законода-
тельством денежное вознаграждение выдавалось только за тех лошадей, у которых при 
жизни констатировался сап и которые «в силу этого отчуждаются (в живом виде) от вла-
дельца и отправляются для уничтожения» [5]. 

В 1899 г. «один из татар-торговцев лошадьми для убоя на мясо вывел пять больных 
лошадей за черту города с целью тайного убоя их на мясо в пределах губернии» [5, с. 266]. 
Выполнить замысел ему не удалось благодаря бдительности ветеринарно-полицейского 
надзора. Лошади были уничтожены на утилизационном заводе, а владельца привлекли 
к ответственности. Этот случай обратил на себя внимание губернской земской управы, 
которая признала необходимым «разрешить… выдачу из ежегодного ассигнуемого кре-
дита на борьбу с сапом денежное вознаграждение в размере 5 рублей тем конепромыш-
ленникам, лошади которых после убоя и вскрытия их на городской конебойне окажутся 
больными легочным сапом, а поэтому подлежащими уничтожению» [5, с. 266]. Таким 
образом, вопрос противосапных мер в конебойном деле был решен в Санкт-Петербурге 
только в начале XX столетия. 

Кроме конных площадей, конебоен и мест торговли кониной, источником распро-
странения сапной эпизоотии часто являлись дворы извозопромышленников, которые 
пренебрегали санитарными мерами и не следили за состоянием здоровья имеющихся ло-
шадей. В 1901 г. петербургский градоначальник генерал-лейтенант Н. В. Клейгельс пред-
ложил городской управе по соглашению с начальником полицейского резерва столичной 
полиции проводить внезапные осмотры извозопромышленных лошадей в столице, что 
было поддержано и одобрено Городской Думой. Осмотры были произведены с 20 июня 
по 13 июля 1902 г. В общей сложности было проверено 40 620 лошадей в 2772 дворах 
Петербурга [24, с. 16]. Ветеринарами было выявлено 12 явно больных лошадей, которых 
отправили на уничтожение, 84 отправили на карантин в изоляционную конюшню, где 
после проведения маллеинизации у 34 лошадей сап был подтвержден. 

В том же году с 20 по 31 июля осмотры лошадей были произведены в пригородных 
участках столицы. Из 6532 лошадей в 2134 дворах было выявлено 38 подозрительных 
голов, из которых маллеинизации было подвергнуто 25, а уничтожено — 10 [24, с. 16]. 
С мая по август 1902 г. ветеринарному осмотру подверглись лошади Царскосельского 
уезда. Из 10 530 лошадей в 291 пункте было выявлено 5 явно больных и 59 подозри-
тельных. В Петергофском уезде в 1902 г. было осмотрено 2569 лошадей в 104 пунктах, 
только 5 были выделены как подозрительные [24, с. 16]. Для дальнейшей профилактики 
сапа в регионе было признано необходимым распространить среди коневладельцев ин-
формацию с теми обязанностями, которые они должны выполнять для своевременного 
предупреждения и выявления сапной эпизоотии. 

Помимо кадровых и правовых проблем в организации противосапных мер, не по-
следнее место занимал человеческий фактор — поведение владельцев лошадей при обна-
ружении признаков сапа. Зачастую именно хозяин лошади являлся главным виновником 
в распространении сапной эпизоотии в своем хозяйстве, в соседних дворах и на лошадях, 
с которыми контактировало его поголовье. Первая проблема — обращение владельцев 
к неквалифицированным «народным специалистам» — знахарям, колдунам, коновалам. 
Зачастую в качестве ветеринарного врача выступали лица, «близко знакомые с жизнью 
животных» — кузнецы, кучера, пастухи, скотники и цыгане [27, с. 29]. 
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Нередко владельцы сами никак не заботились о заболевших лошадях, наблюдая ви-
димые симптомы болезни. В 1889—1890 гг. земский ветеринар, заведующий ветеринар-
ным участком в степной части Самарской губернии, Л. Дорошенко провел наблюдения за 
распространением сапа в указанной местности, отмечая реакцию и поведение местных 
жителей на проявление сапной инфекции у лошадей: «Прибыв в Самарскую степь вскоре 
по окончании курса в ветеринарном институте, еще под свежим впечатлением учения о 
сапе, я был поражен равнодушием степных жителей, с каким они смотрят на сап, и тою 
свободою, которою пользуется там сап для своего процветания» [33, с. 187]. «Привык-
ши считать сап за одну из опаснейших болезней, при обращении с которою необходима 
строгая осторожность, я удивлялся, слушая рассказы… из которых видно было, что в 
подведомственном мне участке сапных лошадей масса, что они содержатся хозяевами 
не скрываясь, на них разъезжают повсюду, и что даже земские ямщики возят на сапных 
лошадях проезжающих чиновников» [33, с. 187]. Большинство местных жителей счита-
ли сап незаразной болезнью, «появляющеюся вследствие опоя, утомления» [33, с. 187]. 
Только те, кто испытал на себе горький опыт потери собственного поголовья, подходили 
к данному вопросу более ответственно, строго следя за лошадьми, а «всякую подозри-
тельную» сразу отделяли от остальных и не допускали чужих лошадей в свои табуны [33, 
с. 187]. 

Таким образом, на владельцах лошадей лежала не последняя ответственность за об-
наружение первых признаков сапной эпизоотии и своевременное информирование чи-
новников и ветеринаров для предотвращения дальнейшего ее распространения. 

Заключение 
Рассмотрев ситуацию по борьбе с сапом в Российской империи, можно сделать вы-

вод, что проблема носила повсеместный характер и охватывала все сферы жизни населе-
ния России, где использовались лошади. Одним из первых, кто забил тревогу и высказал 
необходимость проведения централизованных мероприятий по борьбе с сапной эпизоо
тией, было Военное министерство, обладавшее одним из самых многочисленных конных 
ресурсов — кавалерией, распространение сапа в которой могло привести к полной па-
рализации и тяжелым последствиям для армии. Для понимания того, что требуется для 
борьбы с сапом и какие сферы наиболее подвержены его распространению, была создана 
межведомственная комиссия, в состав которой были включены чиновники военного и 
коннозаводского ведомств, МВД, Министерства государственных имуществ, Министер-
ства финансов и Министерства путей сообщения, а также Военно-медицинского ученого 
комитета. 

Наиболее подверженными вспышкам сапной эпизоотии были лошади военного ве-
домства, лошади, использующиеся в сложных санитарных зонах — таможня, ярмарки, 
рынки. В городской местности широкое использование лошадей во всех сферах хозяй-
ственной инфраструктуры также приводило к заражению сапом, особенно в извозопро-
мышленных дворах и на конных площадях. 

Распространение сапа являлось проблемой, решение которой ложилось на плечи 
всех, кто так или иначе работал с лошадьми. Со стороны органов власти и земств требо-
валось своевременное проведение санитарного контроля, информирование владельцев 
лошадей о способах предупреждения и обнаружения подозрительных лошадей в хозяй-
стве. В свою очередь, от владельцев требовалось внимательно относиться к здоровью 
лошади и своевременно обращаться к ветеринарным специалистам. 

Для предупреждения сапа было необходимо проводить мероприятия, которые бы 
позволили вовремя предотвратить вспышку опасной эпизоотии. Наиболее распростра-
ненным методом диагностики сапа была постановка диагноза по внешним признакам, 
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но данный способ был крайне необъективен, так как даже ветеринарные специалисты 
могли принять за сап неопасную для других лошадей и животных болезнь. После при-
нятия циркуляра об обязательном убивании сапных лошадей многие владельцы понесли 
серьезные убытки из-за необъективности простой диагностики. 

Наиболее действенным методом являлось проведение бактериологических исследо-
ваний в специальных лабораториях, но такой способ могли себе позволить только состо-
ятельные коневладельцы, которые, как правило, содержали спортивных или племенных 
лошадей, убой которых приводил к серьезным тратам. Для большинства населения про-
ведение бактериологического анализа было роскошью. 

В начале 1890-х гг. на территории Российской империи стал применяться маллеин, 
который позволил диагностировать сапную эпизоотию путем проведения аллергической 
пробы у лошади. Данный способ существенно улучшил санитарную обстановку в Рос-
сии, позволил избежать серьезных трат владельцев. В целом на рубеже XIX—XX вв. 
уровень заболеваемости сапной эпизоотией стал снижаться, что подтверждается регио-
нальными данными. 
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